
CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA SOBRE UN PROJECTE DE REGLAMENT 
D’ADJUDICACIÓ I NORMES DE FUNCIONAMENT INTERN DEL SERVEI 
D’ALLOTJAMENT TEMPORAL D’URGÈNCIES DE L’AJUNTAMENT DE CANET DE MAR 
 
D’acord amb allò establert a l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, amb l’objectiu de millorar la participació 
de la ciutadania en el procediment d’elaboració de normes, amb caràcter previ a l’elaboració 
del projecte de reglament, es duu a terme una consulta pública, a través del portal web de 
l’Ajuntament de Canet de Mar, amb l’objectiu de recollir l’opinió de la ciutadania i 
organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma sobre: 
 

a) Antecedents. 
b) Problemes que es vol solucionar amb la iniciativa. 
c) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació. 
d) Els objectius de la norma. 
e) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores. 

 
Així doncs, els ciutadans, organitzacions i associacions poden enviar les seves opinions sobre 
els aspectes que es plantegen a continuació, en el termini de 15 dies des de la publicació 
d’aquesta consulta, omplint el formulari adjunt. 
 
a) Antecedents 
 
I.- L'habitatge és un bé de primera necessitat i el seu accés queda definit com a dret en la 
normativa internacional, espanyola i catalana. La Declaració universal de drets humans de 
l'ONU, en el seu article 25, fixa l'habitatge com un dels drets bàsics que permet gaudir d'un 
nivell de vida adequat a qualsevol ésser humà. Per tant adquireix la consideració d’un dret 
fonamental que consolida la resta de drets humans. 
 
En aquest sentit, és també d'especial rellevància el que estableix la Convenció sobre els drets 
de l'infant de les Nacions Unides que estableix en el seu article 27 el dret de tots els infants  a 
un nivell de vida adequat al seu desenvolupament físic, mental, espiritual moral i social, i el 
deure de les administracions públiques de prendre les mesures apropiades per ajudar els 
pares i les altres persones responsables de l’infant a fer efectiu aquest dret i, en cas de 
necessitat, donar-los ajut material i programes de suport, principalment, i entre d’altres, pel 
que fa a l’habitatge. 
 
La importància de garantir el dret a un habitatge digne per als infants està determinada per 
l’especial protecció jurídica de què gaudeix aquest colꞏlectiu, d’acord amb el principi de 
l’interès superior de l’infant (art. 3), pel fet que aquestes condicions materials de vida 
determinen les seves oportunitats de desenvolupament i les garanties d’accés a altres drets, 
com ara el dret a l’educació (art. 28) o a la salut (art. 24). 
 
L'article 47 de la Constitució Espanyola determina que tots els espanyols tenen dret a un 
habitatge digne i que els poders públics promouran les condiciones necessàries i establiran 
les normes pertinents per tal de fer efectiu aquest dret.  
 
En el mateix sentit, l'article 26 de l'Estatut d'Autonomia de Catalunya proclama els drets en 
l'àmbit de l'habitatge i el Parlament de Catalunya, en ús de les competències contingudes a 
l'article 137 d'aquest Estatut, va aprovar la Llei 18/2007, de 28 de desembre del dret a 
l'habitatge.  
 
II.- La situació de crisi econòmica ha suposat per a moltes unitats de convivència 
l’empitjorament de la seva situació residencial o la manca d’accés a un habitatge digne. La 
situació sostinguda en el temps de reducció de salaris, la precarietat de les condicions laborals 



i l’atur, han provocat que moltes unitats de convivència no hagin pogut mantenir l'habitatge on 
vivien o bé no hi puguin accedir. L'actual manca d'oportunitats per accedir a un habitatge en 
règim de compra mitjançant un crèdit hipotecari, els elevats preus dels habitatges en règim de 
lloguer degut a la seva escassetat, i les dificultats de  les polítiques públiques per aconseguir 
un parc d'habitatge públic per a les persones i unitats de convivència més vulnerables, 
propicien que molts colꞏlectius no pugui resoldre les seves necessitats residencials. 
 
III- El pla de mandat de l'Ajuntament de Canet de Mar contempla com actuació municipal 
prioritària i rellevant l'ajut a persones i unitats de convivència en situació de vulnerabilitat social 
i especialment aquelles en risc d'exclusió residencial, perquè el dret a l’habitatge és un requisit 
imprescindible per a l’exercici efectiu d’altres drets bàsics, com ara el dret a l’educació o el 
dret a la salut. 
 
Així la consecució de l'augment de l’índex de cohesió social al municipi esdevé una condició 
per al creixement sostenible econòmic i social del mateix. En aquest sentit el present 
reglament s'inscriu com una regulació jurídica pròpia i municipal de la depesa i als objectius 
de proactivitat, de prevenció i d’assistència, i constitueix, per tant, un instrument de primer 
ordre per a la política pública local.  
 
Tanmateix l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú 
de les administracions públiques, proclama els principis de la bona regulació que són els de 
necessitat, eficàcia, proporcionalitat i seguretat jurídica, transparència i eficiència. Les 
situacions continuades de precarietat laboral i atur, que dificulten l'accés a l'habitatge o el seu 
manteniment, fan necessària, en atenció a l'interès general d’aquesta, una política activa dels 
ens locals. 
 
Per això, l'Ajuntament de Canet de Mar es proposa la regulació del servei d'allotjament per a 
persones o unitats de convivència en situació de vulnerabilitat. Mitjançant el present 
reglament, que es considera un mecanisme idoni per a desenvolupar aquest servei d'acord la 
normativa legal relacionada amb la matèria. L'Ajuntament de Canet de Mar, en ordre al principi 
de seguretat jurídica,  reglamenta el servei d'acolliment residencial destinat a cobrir la 
necessitat residencial temporal per motius de situació d'exclusió social o d'urgència social o 
risc de pèrdua de l'habitatge. Així, en el present es regula, atenent els principis de 
transparència i proporcionalitat, els destinataris, els requisits per accedir als habitatges, les 
característiques dels mateix, el procediment d'adjudicació així com els criteris de valoració i el 
funcionament d'aquest servei.    
 
IV- El reglament es composa d’un preàmbul, un marc legal i set capítols dividits en 24 articles 
i diferents annexes que contenen tota la documentació necessària.                                            
 
b) Problemes que es vol solucionar amb la iniciativa. 
 
El pla de mandat de l'Ajuntament de Canet de Mar contempla com actuació municipal 
prioritària i rellevant l'ajut a persones i unitats de convivència en situació de vulnerabilitat social 
i especialment aquelles en risc d'exclusió residencial, perquè el dret a l’habitatge és un requisit 
imprescindible per a l’exercici efectiu d’altres drets bàsics, com ara el dret a l’educació o el 
dret a la salut. 
 
Així la consecució de l'augment de l’índex de cohesió social al municipi esdevé una condició 
per al creixement sostenible econòmic i social del mateix. En aquest sentit el present 
reglament s'inscriu com una regulació jurídica pròpia i municipal de la despesa i als objectius 
de proactivitat, de prevenció i d’assistència, i constitueix, per tant, un instrument de primer 
ordre per a la política pública local.  
 



L’Ajuntament de Canet de Mar vol prestar un servei d'acolliment residencial destinat a cobrir 
les necessitats de les persones i les unitats de convivència residents al municipi en situació 
d'exclusió social i/o residencial per motius econòmics, d'urgència social i per aquelles 
situacions especials i d'emergència derivades de la pèrdua o del risc de pèrdua de l'habitatge, 
o d’altres situacions similars com l’habitatge precari, sobreocupat o l’infrahabitatge. 
 
c) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació. 
 
L'Ajuntament de Canet de Mar es proposa la regulació del servei d'allotjament per a persones 
o unitats de convivència en situació de vulnerabilitat per cobrir la necessitat residencial 
temporal per motius de situació d'exclusió social o d'urgència social o risc de pèrdua de 
l'habitatge. Així, en el present es regula, atenent els principis de transparència i 
proporcionalitat, els destinataris, els requisits per accedir als habitatges, les característiques 
dels mateix, el procediment d'adjudicació així com els criteris de valoració i el funcionament 
d'aquest servei.    
 
d) Els objectius de la norma. 
 
Aquest reglament té per objecte definir les característiques dels habitatges, els destinataris i 
els requisits que aquests han de reunir per poder accedir, el procediment d'adjudicació i els 
criteris de valoració de les situacions de necessitat d'habitatge, així com ordenar el 
funcionament el recurs. 
 
a) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores. 
 
Si bé diferents normes fixen l'habitatge com un dels drets bàsics que permet gaudir d'un nivell 
de vida adequat a qualsevol ésser humà, l’Ajuntament de Canet de Mar considera de vital 
importància la regulació local d’aquest aspecte, en ser l’administració més propera als 
ciutadans i ciutadanes de Canet de Mar que es puguin trobar en una situació d'exclusió social 
i/o residencial per motius econòmics, d'urgència social i per aquelles situacions especials i 
d'emergència derivades de la pèrdua o del risc de pèrdua de l'habitatge, o d’altres situacions 
similars com l’habitatge precari, sobreocupat o l’infrahabitatge. 
 
Canet de Mar, febrer de 2020 


